ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N° 20/2021
22 DE NOVEMBRO DE 2021

Consulente: Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sergipe.

Assunto: Parecer Juridico conforme art. 22, inciso II, pardgrafo 2° c/c o art, 23,
incisa I, alinea "b” da Lel n? 8.666/93;

Objeto: Prestacdo de servicos na construcdo do centro de referéncia da assisténcia
soclal, neste munlicipio de Aquidab3 - Sergipe, conforme contratoc de repasse n®
1060690-18 - SICONV n® 874058 - programa fortalecimente do sistema tnico de
assisténcia soclal do ministério da cidadania, em conformidade com as
especificagbes técnicas e demais condi¢cdes constantes do anexo | — projete basico,
do edital.

EMENTA. PARECER JURIDICO. TOMADA DE
PRECO. EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICO
NA CONSTRUCAO. ANALISE RESTRITA AOS
ASPECTOS JURIDICOS. CONFORMIDADE
COM AS DISPOSICOES LEGAIS.

I- DO OBJETO

Trala-se de solicitagdo exarada pele Fundao Municipal de Assisténcia Social do Municiple de
Aquidaba, acerca da possibilidade legal de contratagdo, através da Modalldade Tomada de Preco,
com fundamento no Artigo 22, inciso II, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso 1, alinea "b", da Lei n° B.666/93,
para prestacao de servigos na construgdo do centro de referénciz da assisténcia social, neste
municiplo de Aquidab3 - Sergipe, conforme contratc de repasse n® 1060690-18 - SICONV n®
874058 - programa fortalecimento do sistema Unico de assisténcia social do ministério da cidadania,
em conformidade com as especificacdes técnicas e demais condi¢Bes constantes do anexo i — projeto
basico, do edital Dado a caracteristica e complexidade dos serviges, a contratacio deverd ocorrer
mediante procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Prago, sob o tipo por Menor Preco
Global. Vale ressaitar que os pregos estimados do objeto a serem contratados através da presents
licitacdeo, nao se mostra tarefa afeta ac assessoramento juridico, motive pelo qual, ndo seré objeto
de analise, _

E o que se tem a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo e andlise dos documentos
anexos,

II- DO MERIT

O presente parecer tem o Intuito de atender 3 solicitacdo feita pelo Fundo Municipal do
Municipio de Aquidabd, para analise da Minuta do Edital e seus Anexos, pertinentes ao processo de
licitacao a ser realizado na modalidade TOMADA DE PRECO, do tipo Menor Preco Giobal, cujo
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objetivo € buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, o que € plenamente justo
e louvavel,

Sabe-se que todos os atos da Administragdo Publica devem ser motivados e
fundamentados, Neste case, o parecer juridico proporciona a fundamentacao necessaria para
mativar seus atos, possibilitando inclusive a correcao de eventuais falhas, além de desencorajar a
pratica de atos irregulares, precipitados ou nao satisfatorios. O fundamento fegal decorre da
interpretacio do artigo 38, V1 da Lel 8.666/93, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com 2 abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacio respectiva, a Indicacdo sucinta de
seu objeto e do recursc proprio para a despess, e ao qual Serdo
juntados cportunamente:

V1 - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade. _

Paragrafo (nico: As minutas de editals de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

Essa exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos da
Administracdo, impedindo o surgimento de situacdc que em descompasso com o regime Juridico
vigente, estejam amoldadas no padrao de conduta imposto ao Gestor da coisa publica.

A norma citada acima & fundamental para assegurar a correta aplicacdo do Principio da
Legalidade; para que os atos administrativos ndo contenham estipulagbes que contravenham a lel,
posto que, o preceito da legalidade &, singularmente, relevante nos atos administrativas.

O wvalor orcade do projeto € de R$ 341.434,06 (Trezentos e Quarenta e Um mil,
Quatrocentos e Trinta e Quatro reais e Seis centavos). O prazo previstc para a execucao dos
<ervicos sera conforme cronograma & ser apresentadc pelo drgdo respansavel.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo Publica sao precedidos de
processe licitatério, conforme preceitua o inciso XX1 do artigo 37 da Constituigdo Federal.

O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitacao griginalmente
existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. Nesse sentido, o presente
parecer busca tracar pontos legals a respeito desta modalidade Tomada de Prego, do tipo Menor
preco Global, A propria Lel n® 8.666/93, em seu artigo 22, inciso II, § 2°, estabelece que:

Art. 22: Sao modalidades de licitagdo:

IT - Tomada de Precos

§ 2° - Tomada de Pregos € @ modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes
exigidas para cadastramento até o terceirc dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria quallficacao.

Recentemente, fol publicado o Decreto 9.412/18 (de 18 de junho de 2018) que atualiza
os valores das modalldades previstas na Lei B.666/93, valores estes congelados desde maio de

.,
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1988 Com a atualizac3o dos limites, os incisos I e 11, do artigo 23, da Lei Geral de Licitagoes,
passam a ter valores estimados mais condizentes com a realidade das licitacbes.

Observa-se que a referida modalidade licitatdria € utilizada para a realizagdo de obras e
servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de R% 3.300.000,00 (trés milhges e trezentos
mil reais) e para compras e servigos até o limite de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
trinta mil reais), vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos ! a Il
do artigo anterior serdo determinadas em funcao dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacdo: 1 - para obras e
servicos de engenharia: b) tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais).

O valor estimado da compra ou do servico a ser contratado & de RS 341.434,06
(Trezentos e Quarenta € Um mil, Quatrocentos e Trinta e Quatro reais e Seis centavos).
nortanto, a modalidade Tomada de Precos podera ser utilizada.

O Edital n3o rapresenta qualquer ofensa ao Principio da Legalidade e também ndo had o
que se falar em violacso ao Principio da Economicidade e Igualdade, uma vez que foi obedecido em
lodas o8 seus termos. Impartante salientar também gque o exame dos autos processuais se restringe
aos seus aspectos Juridicos, excluides, portanto, agueles de natureza técnica.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de licitacdo € dever que se
impoe. Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do Edital, entendemos gue
tanto 3 Minuta do Edital quanto do Contrato atende aos Principios embasadores do processo de
licitagan.

Assim, se faz hecessario o exame prévie, para que a Administracao njo se sujeite a violar
um Principio de direito, o que ¢ severamente t30 grave como transgredir uma norma. Por esse
motivo, a Constituicio Federal em seu artigo 37 estabelece que, a Administracdo Plblica observara
os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no gue tange a inafastabilidade do procedimento licitatdrlo, o Inciso XXI do artigo retro
mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislacdn, as obras, servigos,
compras e allenacdes seraoc contratados mediante processo de licitagdo puablica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas gue estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual samente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica, indispensavels a garantia do
cumpnmento das obrigagtes.

Censiderando a necessidade de otimizagdo, raclonallzagdo e agilizagdo no gerenciamento
dus contratos administrativos, toda licitacdo deve ser pautada em Principios e regras previstos no
texto constitucional. Nesse cantexto, sequndo se |nfere do artigo 3° da Lel Federal n® B8.666/93:

Artigo 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principlo
constitucional da isanomia, a selécdo da proposta mals vantajosa para a
administracao e & promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e dos que Ihes sac
correlatos.

Ao analisarmos a Minuta de Contrata, verificamos que estdo presentes todas as clausulas
necsesarias, elencadas pelo Artigo 55 da lel 8666/93, estando em conformidade com a Legislacdo
em vigor.

Feitas as observacoes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico, ate o
presente momento, conforme consta dos autos nao ha dbice a viabillzagao do Processo Licitatario
pretendido, estando preenchidos os requisitos do Artigo 40 da lei 8666/93 e demais LegislacGes
pertinentes. Conforme o dispositivo do artigo 40 = seguintes incisos da Lei 8.666/23, dispde gue:

"0 edital conterd no preambulo o nimerc de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitaco, a mengdo de que sera reglda por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposts,
bem como para inicio da abertura dos envelopes (...)"

Nesse sentido, a Comiss3o Permanente de Licitag3o respeitou o dispesitivo claramente
exposto no artigo 40 e seguintes Incisos, motiva pelo qual & vedado admitir, prever, incluir ou
tolerar nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo.

Assim, considerando que o objeto para a contratacdo de pessca juridica para execucso
dos servicos de construgdo do novo Cemitérioc Municipal, na Localidade Bom lJardim, conforme
Projeto, Planilha Qrcamentaria e Memorial descritive em anexo, € forcoso concluir pela possibilidade
legal da modalidade Tomada de Preco, uma vez que, © C3so em questdo, se amolda perfeitamente
no permissivo legal msculpido nos artigos 22, incise I, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso 1, alinea "b" da
Lol 10 B.6BG/93, jé que o valor estimado previsto & de R$ 341.434,06 (Trezentos e Quarenta e
_ Um mil, Quatrocentos e Trinta e Quatro reais e Seis centavos).

III- DA CONCLUSAO

Antes de conclulr, é Impertante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracdes aqui expostas, trata-se de uma opinido
tecnica, de carater meramente opinative, ndo vinculando a Administracao ou aos particularas A sua
motivacio ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente.

O Edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n°
8.666/93, possuindo o nimeroa de ordem em série anual, a indicacie do nome da reparticdo
interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa Indicacdo da modalidade, o regime de execucao
£ o tipo da licitagao.

Tambeém se percebe que ha o Indicativo expresso da regéncia do certame, nos termos da
L&l de Licitacdes, com o designative do local, dia e hora para o recebimento dos envelopes,
documentacdo e proposta, bem como o horério para o Inicio da abertura dos envelopes, entre outros
requisitos

J
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Desta forma, entendo gque o processo licitatoric se encontra respaldade na Lei no
8.666/93, nao tendo nenhum oObice que possa ensejar a sua nulidade, devendo, ainda, observar a
disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima determinada por lei, razdo
pela qual opingo pelo prosseguimente do certame,

E o parecer, s.m.j.
Agquidabs/SE, em 22 de

ALVARO Ef LHO MAIA NETO
OAB/SE 5301

ovembro de 2021,




