ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N° 46/2024

CONSULENTE: Municipio de Aquidaba/SE
Assunto: Inexigibilidade de Licitacdao n° 24/2024 - Apresentacdo Artistica

EMENTA - ADMINISTRATIVO -CONTRATAGAO
DIRETA = INEXIGIBILIDADE = SHOWS
ARTISTICOS - ART. 74, 1I, DA LEI N°

14.133/2021.

Vem, a esta Assessoria Juridica, termo do contrato de inexigibilidade n©
24/2024, que trata da prestacdo de servigo firmado entre esta Municipalidade e
ANCELMO BEZERRA DA SILVA.

Essa licitagcdao tem como objeto a prestagdo de servicos na apresentagao
de show artistico da Banda Zé Luis Vaqueiro durante as comemoracoes alusivas
ao 540 Casamento do Matuto, no Municipio de Aquidabda/SE.

Conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, é
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de
contratagdao de profissional de setor artistico consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo,
em especial nos casos de:

(...)

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

Guardadas as devidas proporgdes, a contratacao de profissionais do
setor artistico deve ser precedida, em verdade, dos seguintes requisitos:

a) que o servigo seja de um artista profissional;
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b) que a contratacdo seja realizada diretamente ou mediante empresario
exclusivo;

c) que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, ndo servindo de comprovacdo a mera juntada de capa de
CD/DVD;

d) detalhar a composicdao do prego, prevendo em rubricas separadas o
valor do caché, estadia, transporte, tributos, etc;

e) os valores das demais despesas devem ser compativeis com a sua
natureza (local da estadia, percurso do transporte, necessidade de pernoite, etc);

f) instruir o processo com todos os documentos pertinentes e respectiva
justificativa para a contratacao por inexigibilidade;

Analisando o artigo 74, II, da Lei n© 14.133/2021, constam os seguintes
requisitos e condicionantes para tal contratagdo direta, de carater cumulativo, a
realizacdo de contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo e a demonstragdo de consagragdo do artista perante a
critica especializada ou opinido publica.

Art. 74. (..)

(...)

§ 20 Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaragao, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo
direta por inexigibilidade por meio de empresdario com
representacdo restrita a evento ou local especifico.

Frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdao propriamente
dito, a Administracdo ndo estd totalmente livre para a escolha do contratado,
devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos
requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo
de inexigibilidade.
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Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipotese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao precgo (art. 72, inciso VII,
Lei n° 14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administracdo Publica.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administracdo verificar se o
caché cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com
a contrapartida requerida pelo artista em outras apresentagdes suas, seja para a
iniciativa privada, seja para outros orgaos/entidades da Administracdo Publica,
motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba publica.

Apresentados 0s principais requisitos caracterizadores da hipotese do
art. 74, 1I, da Lei n° 14.133/2021, bem como o0s respectivos documentos
comprobatoérios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas
pela Administragdao Publica.

DispGe o art. 72 da nova Lei de Licitagcbes que o0 processo de
contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os documentos a segquir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo (nico.
O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

O inciso I cita o “documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo”.

Frisa-se que especificamente sobre a contratacdo direta de artista com
fulcro no art. 74, II, da Lei n® 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricdo
do objeto contenha detalhamento do bem ou servigo artistico, relacionando itens
como material de confeccdo do bem, roteiro, figurino, cendrio, equipamentos
técnicos especializados, integrantes de grupo artistico, tempo de execucdo do
servigo, repertorio ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratagdao direta ou o extrato decorrente do
contrato. E o meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo Unico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto
hipétese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei
n® 14.133/2021.

Por ultimo, quanto a conveniéncia da realizacdo desse evento, registro
que se deve atentar para que as fungdes precipuas da administracdao, a exemplo
de saude, educagdo e remuneracgdo de servidores, ndao sejam postergadas a um
segundo plano, em razdo da realizacdo da festividade.

Ou seja, a Administracdo Municipal ndo deve contrair despesas com
festividades em montante que venha a comprometer o cumprimento das
obrigagGes de maior relevancia publica.

Decerto, pode-se questionar que o direito ao lazer também foi erigido a
categoria de direito social fundamental, por forga do disposto no artigo 69, da
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Carta Republicana. Todavia, tal direito ndao pode sobrepor-se aos direitos a
saude, educagdo, alimentagdo e trabalho, sob pena de violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana, adotado como fundamento da Republica Federativa
do Brasil, no artigo 19, inciso II, da Constituicdo Federal.

Por esta razdao, deve o Administrador, antes de efetivar a contratacao,
cercar-se dos devidos cuidados para que ndo despreze o sagrado direito a vida
digna, sob a indevida desculpa de atender o direito ao lazer, em virtude da nitida
preponderancia daquele sobre este.

Diante do exposto, em atendimento ao que dispde a legislagdao que rege
a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitagdo
pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, desde que
seja apresentada toda a documentacao apontada neste Parecer.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e
técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdao adotada.

E o parecer, s.m.j.

Aquidaba/SE, em 10 de junho de 2024.

ROBERTA DE SANTANA DIAS
OAB/SE 13.758
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