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PARECER N* 24/2020

INTERESSADO: Fundo Municipn de Lalde ve Aquidabs

ASSUNTO! Contratecdc direta, por dispenss de llcitacsdo, de squisiclo
de mascaras de tecige dugpla pratecho, lavavael, n8o0 descartavel com
filtro em camadss, para dixtribuicie & populagie do Municipla de
AguidabA/SE

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAC E
CONTRATO, ENFRETAMENTD DA FPANDEMIA Do
CORONAVIRUS. CONTRATACAO DE MASCARAS
cE TECIED. GISPENSA DE LICITACAD.
POSSIBILIDADE, ART. 4° DA LE1 N® 13.973, DE
2020.

I - Centratagdo direts, mediante dispensa d=
jicitagao, ¢e mascaras o= tecido dupia orotegdc
para anfrentamento da emergincia de saude
pablica de itmportancia Iinternacional decorrente
do caronavirus, '

{1 - Admissibiliigade. Hipétase de licitagso
dispensavel prevista no art. &2 da Lel =9
13.07%, 2020,

{11 - A contrataghe deve limitar-se 20
gtandimants da amergénecia decorrente da
necessidade d8 combate ao coronavirus,

Iv - Dispenss da eailaboracde do estudo
preliminar, d= posturas voltadas para a
geranciamente d2 riscd na fase de contratagso
g d2 minuta d8 conirato.

Vv — Possibilidade de projete basico simplificado,
vi - Pela prosseguimento, com chservancia do
canstante no prescnte parecer.,

por despache da funda Municipal de Satuds, dando
prossaguimento ao trémite processual, fol encaminhado a ests drgio
de Sssessoramento jurigico @ prasente processo para analise 'aa
contratacdo dirata, por dispanss o8 licitagdo, de Bgulsicda dnég
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mascaras de tecido dupls protegdo, levavel, ndo descartdvel com
filtro em camadas, para distribuigdc 4 populagio do Municipio d®
Aguidabd/SE,

Instruem 05 autos & seguintes documentos:
» Minuta do Cartrate
« Decreto Municipal n® 33/2020
e Lei n©.13.978/2020 alterada pela medida provisdria n®
878/2020

E o re=latério.

Preliminarmente; oportuno esciarscer que o axame deste
4rgdo de assessoraments juridice é feits nos termos do art. 38,
paragrafo 4nico, ds Lel n° 8866, d= 21 de junho de 1993,
abstralindo-se& os aspectos de conveniéncta e apartunidade dga
contratacdo em sl

Nade obstanrs, recomanca-se fjue 3 drea responsav=al atente
sempre para © principic d= impessoallidade, gue deva nortear as
compras e contratagbes reallzades pala Administracdo Pablica, ainds
com mais rigidez em se tratando de contratacdoe dirsta, excagdo 3
regra da licitagde. Dito ISso, pessa-s& a andlise do processo.

1l - FUNDAMENTACAC

11.A - Da dispensa de licitagio para enfrentamento da
emergéncia de sade publica de Importdnciz internacional
decorrente do CORONAVIRUS

T
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A Organizacde Murdisl da Sauce reconheceu, no dia 11 de

margo da 2020, que o CUWONAVIRUS. responsdvel peld doencs

catalogada como COVID-19, espalhou-58 por diversas partes do

munde, a ponte deé tal situacde meracar sar caracterizads como uma
pandemis. No Brasil, |4 h&s varlos casos & 2 totalldade do terrttorio
nacional J& fol condiderada em situagdo de transmissdo comunitaria,

aquela em que ndo & mals possivel rastrear 2 ongem daa

contaminagdo. Tal realidade favorsce o aumento dréstico do contiglo
vital e gificulta o combzatle & situagio pandémica,

Com Isso, o& governos faders!, estaduals, distrital =
municipais tém adotado severas medidas de combate & transmiss3o
de ecoronavirus, almesiande que, assim, o5 danos causados peia
COVID-19 &4 salde da populagdc & A economia da negao brasileirs
sejam o menor possivel. Nesse ponto, ressajts-se a Lel n® 13.979, de

2020, que dispSe sobre =s medidas para enfrentamento da
aemergéncia de salide publica de Importancia internaclona! decorrente

do coronavirus responsave| palo suvto de 2019

Uma das medidas previstas ne mencienado diploma legal € a
excepcianal hipétese de contratacde de bens, servigos @ Insumos sem
licitac3o, nos casos em qus 0 objeto contratado tiver como finalidade
s combate zo coronavirus. O art. 49 da Lel n® 13,979, de 2020, prevé
aue a licitagdo & dispensdvel nesses casos com o0 seguinte texto:

Art, 40 £ gispensavel a licitagdo para aquisigao de
bens, servigos, Inclusive de engenharia, e Insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
sa(ide publica de importancia internacional

decorrenta go coronavirus de que trata esta Lei,

§ 10 A dispensa de licitagdo a qua s= refere
o caput deste artige € temporaria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
pUblica de Importancia Internacional decorrente do

coronavirus,



Folha _QZL
Rubnca ___ M

hs
o

RSt

F5T 800 O SERGIPE
MU IS OF AGUIDABA

20  Yadam as contratagfes OU squisicdes
realjzada rom tilcro nesta L&l serdo
imediatamente disponsbilizadas em sitla aficial
gsspocifice i rede mundial  de computadores

além das

{interpet), vonigndo, no que couber,
informacses prayistasa no & 39 do art, 6% da Lel no®
12,527, de 18 de novembro de 2011, © Arome do
contratade, S numMero de sua Insericao na Receite
Federal 45 Btasil, e piazo contratual, © valor 8 0
respective processo de contratacdo ou agulsican,

g 3o Excapeionairmants; eers possivel “
contratacado oe fornscedors de bens, servigos €
nEUMos de arpresas gue estalam cam
inidaneldsdn declaraga pu com D direito de
participar d= licitagdo ou contratar com o Poder
Fublicg suspansa, guando se tratar,
comprovadamente, de anica farmecedora do beam ou
servico 8 ser-adquiride.

Trata-se de hipétess de contratncio direta temporaria e
destinada a uma politica de salde piblics especifica, © enfrentameanto

da emergéncia:- decorrenta do cofgnavirys. Passade todo esse contexto

de combate a transmisxibllidacde do referido virus, ssse Tazo de

dispensa de licitagdo ndo poderd mals ser aplicade, Ou seja, g art.

Na presente situagdo, ainda vigors atualmente 2 menclonada
sltuacdo de urgéncia, d@ mods Gue & norma acima transcrita alnda s=
sncontra vigente, motive paio qual 2 Administracdo pode saguir seus

precaitos e contiratar sem licitagao

£ licita dizer que 3 aplicacdo €scorreits da contratacgho
direta om analise exige & presensa dz alguns requisitos d2 ordem
temporal, material & pracedimental (farmal). Quanto ao temporal, e 8
;4 mencionada emergéncia em decorréncia do CORONAVIRUS, Os = %
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requisitos procedimantals sarho anaslisados no toplco geguinte, pelo
que passamos & andlise dos feuisitos maceriais.

s exigéncias ¢de ordsm muterial dizem respelte A
configuragdo dos fatos garalnres da dispensa previeta no art, 49 da
Lel n® 13.579, de 2020, O4 slementos qua caracterizam Tais fatos
geradores foram jistsdos no art. 48-B do mesmo diploma legal, Qque
dlz;

Art, 4¢-B Nas dispensas de ficitacio decurrentss
do disposta nests Lel, presumem-se atendidas as
conditdes da; _

] - acarraacia de situecdo de emergéncla;

Il - nacessigade de pronto atendimento da situagdo
de emergancia;

111 - existéncia de riscn a seguranga de pessoas,
obras, prestagic de servicos, equipamentes &

outras bens, pabllcos ou particutares; e
IV - limitacse ¢a contratacas & parcels nacsssaria
aec stendimentic d3 situagdo de emergéncia.

Assim, para a Incidsncis da hipbtasze de contratacio direta
am estudo, & preciso gque! =) vigare a emergéncia de combate 30
coronavirus (temporal); &) hala necessidade de atendimento imediato
para o enfrentamento do virus; ¢) estejam em risco &m decorréncia
do coronhavirus pessoas, cbras, prestacds de servigos, equipamentos &
outros bens publicos ouU particulares; e 4) limitagdo da contratacio ao
nacessario para o atendimento ds emergéncia.

Embora a norma transcrita fsle que esses elementos 530
presumidos, deve 0 Qestotr tomar o culdade de expor nos autos cada
um desses requisitos. Aesim, para posstbilitar |dentilicagio de tais
requisites, 8 justificativa simpliticada juntada aocs autos deverad

responder aos seguintes guestionamentos:

e ALel 13.979/20 estd em vigor? ’ f_ﬁ‘
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e Porque 6 INSLMO Ay SErVICe qUe S8 pretande contratar

é no contexto da contencdo Ua crise?
ingumao au gervige Qque 3e

e« Que riscos a falta do
¢ca de pesseas,

irard = segursn
equtpamentos & outros
daa

pratende SOk alar

obras, prestegdo ds tervigod,

bens, publitos ou particulares, no conkaxto

contenclo da coissd
e« A contratagdo, conslgarando o guantitativa € o prazo

do contrats, coanferme O casa, esta limitada & parcelz

necascaria ac atendimeante da situacio de emergéncia?

Logo, deve ser certificadoc a presenga de tpdos oS itens
scima na justificativa para cantratacio.

11.8 - Dos reqguisitos pru:aﬂlmdnt-h da dispensa e da

instrugioc do processo

de 2020, & um diploma especifico €
de wuma situagdo temporaria €

aplica¢8n ocorre Nas situagOes
e Sus

de modo

A Lel n® 13.97%,
gnfrentamento

Desse moda, S4U3

gestinada a0

excepcional.
axiraordinarias destinadas 0o
~|ntarpratagio deve Sempre csrar focada nessa finalidade,

que eventuals entraves legsls a0 enfrantamento da pandemia
stualmente vivida devem S&r superades sob pena de um mal malor a

e da populagda brasileira.

combata 30 caronavirus

saud
or as demandas de combate a

Focada nasse Intullo de atend
aps efeites da doenga

ade do corenevirus, assim como
i n® 13,9785, d= 2020, simplificou consideraveimente O

tratagao, afastando, total ou parcialmente, 2

institutos exigides pelo regima geral @@
s nig Lel no 8.868, de 1993. Cu seja,

rransmissibllid
Ccovib-1%, & Le
procedimento de con
aplicagaa de alguns
contratagao publica, pravist

e 7 -

Z‘;?/

a—
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aspecto procedimental, deve-sa racorrer & Lel n® 8,666, de 1383, nas

contratacSes por dispensa de |icitagdc destinadas 30 enfrentamento

do coronavirus apenas naculic gque nda conflite, expressa ©oOU
implicitamenta, com o proced mentc & com a finalidade premente de
protecio da salde, previstos na Lei n® 13 579, de 20240,

Nessa linha, apsntamos que 3 Lel de Combata abd
Caronsvirus exprassamente simplifica o procedimento de contratagdo
por dispensa de licitagdo nas seguintas pontas;

a) Dispensa da& =2laboragdc o= gstudos preliminares
Quando se trater de bens e servigos comuns {art. 40-

C)i

b) O gerenciaments ¢ risco nao é exigide ns fase da
contratacdo, mas apenas ne execugdo do contrato (art.
49-D);

c) Aceitacdo d= projeto basico simplificade, o qual
contenha o= slemesntos pravistos no art. 4-E, § 12 da
Lei am comanto; ]

d4) Passibilldade da, sxcepcionalments, [} gasior
dispansar, mediente Juslificativa, a gstimativa de
prego exlgles paio § 1€, inciso VI, do art, 4-E da Lel
015,679, da 2028] =

&) Dispensa da spresentacio dos documantos relativos E3
habllitacso, sxcepcionalmente e mediante justificativa,
nas situagdes em qus fRouver restrlf;!it_'l de farnecedores
oy prestacoraes de S5ervica, rassalvadas ns habilitagdes
ralativas & resularidsde com a Seguridade Social e o
cumprimenta do dleposte no art. 79, Inciso XXXIII, da
Constituicdo {trabaiho de menores) (art. 42-F).

Em relacde a0 constante na jatrs “e” supra, € importante
destacar que 2 restrican ca mercado a gua alude o art. 49-F da Lai de
Combate ac Coronavirus configura-se ndc apepas nos casos de
restrigao de fornecederss do abjste NO mercade, mas tambem nas
situaches em que a Administracac tem dificuldades em 2ncontrar fo
mercada =mpresas em condicdes de preencher os r2quisites de

habllitagao.
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Da analise das ragras atima citadas, verifica-se que a Lal ne

{3.979, de 2020, ndo exietuov @& aplicagdo do art. 26 4o
srocedimento de contratacle por dispensa de llcitac3c parz ©
snfrantamento da emargencia m Aecarréncla do coronavirus. Assim,
também devem ser obsarvapas a< disposigdes do art. 26 da Lel Geral

d& LicitagBes, que assim precaniial

Art. 26, As dispansas previstas nos 55 20 € 40 do
art. 17 & nu inciso 1 e saguintes 4o art. 24, &as
situagbes de (naxigibllidada referidas na art. 25,
necessariamants justificadas, € o retardamsanio
previsto no final do paragrafo unico ¢O art. Bo
desta Lei davario ser comunicados, dentro da 3
(trés) dias, @ autorigade superior, para ratificag@o
e publicagda na Imprenea oficial, no prazo de
(clnco) diss, cemo condig3o para @ eficacla des
atos.

paragrafo dnics, O processo GE dispensa, de
inexigibllizade cu de ratzrdamento, previsto neste
artlgo, sara instrulde, no Qque couber, com os
segulintes elamentas.

[ - caractarizagio d2 situagao emergencial ou
calamitesa que justifigye 3 dispensa, quando for o
cas0;

11 - raz30 da escolha do rarnecedor ou exscutante;
Ii1 - justificativa do preco;

IV - docum=nto da aarpvacdo dos projetas de
pesqulsa @05 quals o3 rens serac alocadoes.

Com lIsso, © procadimento de contratacac per dispensa de
g combate 20 coronavirus Oeve ainda respeitar as
a) ratificagao 90 reconhecimanto da dispenss pela
sutoridade superior, observados oS regulzitas materials apontados no

tédpico snterior deste parecer; 5} publicagac do ato de dispensa no
c) razdp da escolha do fornecedar; @ d) &

licitagao para
seguintes etapas!

srgSo de imprensa oficial;
sustificativa do prago contratado. Quanto ans demais requisitos

nrevistos no art. 26 acima transerito, antendemecs Qque ou foram
afastados pela Lel n® 13,979, da 2020, ou nao se aplicam & hipotese

de contratachoc ora anslisads, éﬁ:
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cimento da dispensa,

Quanto 4 publicacdo da ETO de recanhe
2020, Impde uma

ressaltamos que @ Les =9 13.979, de
superpublicizagdo da dispensa de licitac3e pars combate ao

coranavirus, peis, além da publicidade do art. 26 da Lei n° 8.666, d€
1993, é exigids & disponibilizacEn dessa espécie de contratagdo no
nte, daysnde canstar al os efemanlos

sitio oficial do argad contrai=
da Lel de Acessh 3 Informacgao (Lei n®

sxigides pelo § 39 do art. go
do contratado; b} ¢ numearo de

(2.527, de 2011) & mals: a) o nome
sua Inscrigdo jJunto 3 Recaits Faderal do 8rasi (CNPI); £) o prazo

contratual; d) o valer o coniraio; € E) 0 professo de conltratagdo ou

aquisicdo (art. 49, § 26, ga Lei a2 13.979, da 2020).

prege, ressaltamos quse ela nao
pravista, que, em regra, deve
coaforme exigéncia do art. 4¢-
d= 2020, Tel estimativa tem

Em relacso 3 Justificativa da
se confunde com a estimativa de prege

constar no projeto bBasico simplificads,
n® 13.879,
s casos de licitacdo, mas nas situagdes de

dé uma pretica salutar, sua
puma situagdo ce crisé cComo

E, § 19, Inciso vi, da L2

=ignificative utilidade para o

contratacio direta, embora sE trate

exigéncla pode Ser mitigaca, sobretudo
a ora anfrentada.

Ainds sobre a justificaiiva do prego, importants menclonar

at 13,979, de 2020, desvincula o prego
autorizando expressamente 2
contratar v2IOres superiores ae¢ estimado em
egs (s mercado, tudo mediante justificativa

que o0 § 3° do art, 40-E da L2

estimade do PpPreco contratago,

Administragdo a
decorréncia cas oscllagd
nos autos.

por fim, o processo 4
rallficacdo da autoridade sup=srior g a3 consequantes pu
4drgao ds imprensa oficial ® no sitia elatrénico oficial

passando pels
blicagbes no
da entidads

gve segulr o seu CUrssG,
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contratante, observadas as caigencias s art, 89, § 30, da LAL @ do §

26 do art, 42 ds Lel n® 13.37 2020,

111 - CONCLUSAD

atclui-se, salvo meihor julzo, presentes os

ressalvado o juizo de
ecorfmicos &

Ante 8 expesio, €
pressupostos d= regularidade juridica dos autos,
marito da Administragdo = 03 aspectos LEcCnicos,
que esctapam 4 anallse dasse 6rgso de assgssoramanto

hnlﬂﬁ!—imﬁ,
contratagdo produzir 0s efeitos

juridico, podendo © Processo de
juridicos pratendidos, 2pos = area t2cnlca observar especialments as
racomendacies apresentadaz nesle parscer, entandc em Lese,;
aprovada, nos termas de Paréarafo dnico do art, 18 da L=i n? B.666,

de 1983.

Aguidabd, QS de maic ge 2020,
P )
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