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JUSTIFICATIV A DA DISPENSA N© 02/2020

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA Bublique-
somtrato. Al A/SE, (02 de

FITE MUBICIPAL

5 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, ven justificar 0 caraies
de dispensa g licitagia  para ‘0 ASSESSORAMENTOC TECNICC  EMm
BESE AL OLVIMENTO INSTITUCIONAL COM FOCO NA GES FAD DO RAPCETG
SGBRE SERVICOS DE QUALDUER NATUREZA ISSON & o IzNATIJTO
BRASHLEIRO DE ADMINISTRAC AO MUNICIPAL - IBAM, inscrita oo Cgd son N
23 (43 482/0001-96, com sede 2 Rus wo 10, 2% 72, com enirada peia Rua Busiits AweEs
0 19, Baiero oenirg, o de Jancio, =n Coitormdade com o Airt. 24, incise N, an L&l i
%.606/93 ¢ de geordo com o5 Mo vos adlale Capunts

CONSINERANDC o .2 b aulidade dos Municipics | quanio a gestfo riscal «
cfetiva amscadacio 6o (bUToR sQuidine oSl O ol iE da Let compiEinentar o
1012060

CONSIDERANDO que 45 puiceias substanciais dos creditos Municipais ptuveits dos
(ribulos, € que d ausencia de medidas que procurem liquidar ou. a0 mMenos, reduzir a

inadimpléncia, contraria a orientagdo pratica que nortearam & LRF - Lei de Responsabilidade
Fiscal

Inicialmente ¢ importanie regsuar que a licitagio e um procedimeta fomal ¢
ohrigatono, no gual 3 Administragic poblics direta € indireta convoca, mediante cuidighes
estabelecidus em 4to proprio, smpresas lueressadas na apresemtaysc de Propusis. pard o

-l

aferecimento de bens ¢ servigos, por for¢s do gquanto dispusto no & o xxi o
Consiituicao Federal o verbis:

AR AT A atiemisdagie poblica diveta @ OWER A8 Gusieer
Voderes du Unizo, cos Bstados, do Distrito Federal e dos 54 Lwipion
coedeeti Ao pelieipics e legaiidade, impessoairdade, wonaitiai
publicidade ool dieia < Lanoem, a0 soguinie
v 7 aut
NF] - pessdiseses oo ases especilicados ua legiviagyy. o ooies
serviges. compias @ alenagdes serfio comralados medisc e jrosasio
.ds Heiagio pablicy gue nosegure igualdade de sondighos, 4 1008 oo
| CONEOITEnTes, ,  Suili clausulay que. estabelegam  OLLGUGECS de
pagamento, mantidas as condigoes efetivis da proposta, nos €rmos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo recnica €
economive indispensaveis a garantia do cumprimenio dis ey tagoes

(GRIFOS ADi 1 ADOS) 5‘9,/
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CONSIDERANDO que o art, 37, XIL da CF/88, ao exigir licitagdo para os contratos
ali mencionados, ressalva “os casos-especificados na legislagio™, ou seja, deixa em aberlo &
possibilidade de serem fixadas, por & ordinaria, hipoteses em que a lickagdo deixa de se
obrigatoria A Lei n° '8.666/93 (Lei 4e iicitacoes), que regulamenta ¢ Hispositivo
constitucional acima invacado, preve, nos ans 24 € 25, respectivamente, as hipoteses nas
quais a licitagao e dispefisivel € 4s hipoteses nas quais o procedintento licitatono € mexigivel
A contratacio direta por Inexigibilidade de licitagao decorre da impossibilidade de instauiat
competigao para selegao do futuro contratado sendo que a dispensa de licitacao, em todas as
hipoteses do art. 24 da Lei n® 8666793, € um podet-dever outorgado por lei @ Administragao
Poblica, & quem cabe com ‘exclusividade avaiiar se realiza ou ndo a licitagio segundo seu
juizon  discricionario, desde que picenchidos 08 requisitos da Ler e ubedecendo,
necessarjamente, 80s principios constiucionais da legatidade, roralidade. impessodidiade.
publicidade, igualdade e probidade adminisustie imposios a Administiagao Pablics (CF/88,
art 37, capur). O rol de hipoteses de dispensa. e liciiaglo ¢ taxativo, Ou seja. se © Casy cul
alise encontra-se disposto ¢ umy das ipoieses do art. 24 du Lei p° 8 606/95, O
achintstrador publico pode deaidii pelo sfasiamento do procedimente licitatonio, desde que
obedecidos s prineipios que norteizm 3 Administingio Publica Relativamente a0 lema pusto
em analise, 0 art. 24, inciso XHL ds Lo de Licitagbes. prevé a pessibilidade de contralagio
direte. por mecio de dispesie o hoiagic, de instituigio brasileira incumpida U0
deservolviniento insatucional @ gue dewnls inguestionavel reputagao etico-profissional ¢ niw
tenha fine Jucrativas, como se verifica do referido dispositivo legal. abaixo transeriiv.

Arte 24 - E dispensavel a ficilogde.

frt

Al na confralagic e iastituigde
brasileira.  incumbida  regunemal  on
estatnigriamente da pesquisa, do ensino ou do
deseavolvimento  institucional,  ou  de
instiigdo dedicada & recuperagdo social do
prese, desde que a  contratada  deienig
inguestionavel reputacdo ético-projissional ¢
ndo fenha fins lucrativos.

A respeite do assunte, o Troun de Cantis da Unigo, consolidando 2 junspruden
domigante sobre & materia, resolveu edity o Sumula 250, cwo enuncindo segic absixo
[rANSCTIo , :
4 conratagdo  de  Bisthugdo  sem NS
Licrativos, com dispensa de fciiugdo, oo
fulero no art. 24, inc. Xill. da Let a” 3,960 3
semenle | ¢ wediniida nus BPOWIES el
homyer < niso a;ﬁ'th‘{: 2ire O meRCininl
dispositive, 0 maineG da st
objeta  cortratado, alem de comgo vl J
competibifidade com a3 pregosde me ood
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Cumpre salientar que a referida Sumula possul observiancia obrigatona o ambito
municipal por forga da Sumula de n* 222, tambem 'do TCU, editada com fundamento no arl.
72 inc. XXVIL, no art. 37, capat e inc. XXI; art. 71, inc. 1T e art. 73, da CF/88 c/c-art. 4°, da
Lei n® 8 443/92 c/c art. 1°, paragrafo unico da Lei n® 8.666/93, que assim dispoe

AS decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas 6 aplicagdo de normas gerais de
licitugdo, sobre as quais cabe privativameinte
& Uniio legislar, devem ser acatadas pefos
administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Mumcipios.

Nesse sentido, passa-se & analise, minucicsu, dos requisitos exigidos pelo art. 24, XHIL
da Lei n® $.666/93 e pelas Sumulas emanadas do Tribunal de Contas da Umdo, com o
ohietivo de verificar a pertinéncia, ou nao. Js dispensa da licitagao em tela

A consagragdo do Estado Democratico de Direito € o interesse do Pais em melhor se
posicionar na economia muadial, delegou aes mumnicipios brasileiros. parte da
responsabilidade de democratizer a5 busiituighes poliiicas, conter 08 gastos excessivos de
governo, reduzir as desigualdades socizis; garantir & eficiéncia e & modernizagio dos servigos
publicos, bem como, fomentar a culturis da transparéncia administrativa.

Estas atribuighes [Touxeram cousigo o unseio por mudangas de padroes cueioculiurals
e politicos, objetivando alterar as escolhas instilucionais € promover o desenvolvimento
institucional através de sodes graduais gus transcendem a mera execugo do survigo publico
até estimular (oda uma estrutura social. issc porque, & influéncia dos processos historicos ¢ G
deliberado intuito de transformagao social propiciam escolhas estrategicas logicas a2 serem
adotada por ugentes publicos racionuis, pari assegurar direitos concretos aos cudaddos.

E certo que & densa evolugio legislativa rompeu paradigmas, alterou as concepgoces
individuais e dinamizou o processo de institucionalizaglio, eficientizando grupos socidis Cujos
modos de comportamento se tornaram satisfatoriamente regulares e continuos, aptos a formar
tipos de instituigdes que auxiliam o desenvolvimento institucional, mas, ndo ¢ o suficiente.

Para transper as problematicas vividas pelo Estado moderne, cazstruir aovas bases
democraticas e, finalmente, promover o desenvalvimento instituciona: nos termog pretendidos:
pela legislagio vigente, ¢ fundamental que & municipalidade esteja engajada no cumprunenio
destes objetivos, adotando agdes efetivas para se desincumbir das responsabilidades que he
foi atribuida, sob pena de frustrar,a piopria fungdo soeial do Municipio.

= i
E neste CENdrio (ue se eVILGIIE o necessidade de proinogdc do desenvolvimenic
institucional por este municipie.

TGOVERNO MUNICIPAL DE AQUIDABA WEACIT) L2l
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Isso porgue, sob uma perspective ampla, a participagdo do ente municipal neste
processo de mudanga institucional, propiciara a elevagio do Estado Brasileiro ao patamar de
patses mais desenvolvides que fomentam, permaneniemente, o desenvolvimento sociocultural
e politico com vista & reduzir as mazelss decorrentes da aculturagdo, da auséncia de
informagao, dentre cutras que obstam inovagoes tendentes a influenciar processos individuas
e coletivos de transformagdo institucional que: uma vez iniciados, trardo retornos positivos
crescentss com infima possibilidade de reirocesso.

Em carater estrito, ou seja. no ambito deste municipio, 8 pPromogao do
desenvolvimento institucional apresentara efeitos ainda mais céleres ¢ aparentes, sobretudo,
apbs o mcremento da tecnologia da informagao como mecanismo de superagio dos iatores de
resisténcia & mudanga

Nesse sentido, pode ser entendido como wido aquilo gue, de alguma maieiis, contribw
para ¢ aperfeicoamentc das instituigtes, pars sua iwodermizecho, para (ema - las s Gl
mais eficaz # eficiente (neste caso atendendo «o prmcipio constitucional do an 37) ¢ mais
resperlosanmiente ao principio du economticidads

Em alentado parecer de setembro de 2007, cujo fema ¢ a “Contratagéo de fundagdo por
dispensa de licitagdo — aplicagio do inciso XLl do art 24 da Lei n”. 8.666/93", Fernando Josc
Gongalves Acunha expde bem & (uestic.

“Variadas correntes doutrinarias tém sido encontradas no senfido de se enconurar (imu
resposta so problema, sendo que o spontaments geral indica que o desenvolviment
institucional fen sido entendida come 1 orestacdo de um servigo que impligue o pregiesss &0
melhoria da instituigio contraiame, mediaite uma atividade intelectual. Assim, senvigds que
permitam 2 reslizagho de taretas do furma mais cficiente € econOmica, gque dutem do
seguranga a gestdo publica, que pervutan: = prestacio de servigos publicos de torma mals
afeils as necessidades da populagio «ic. desde que impliquem uma atividade iatslectual
guardam consondngia, em senfido lato, com a sigmficacio de desenvolvimento Inatiuciona:

(destaques do onginal).

Em ;:a}: pese sel maténa divigidy o stuegao sspecifica. ha no ordenamento juridico patiu
definigho legai pera 2 expressao “Gesenvolvimento institucional”. A Lei n® 12349 de
15/12/2010, que irsta das relagies ciie pstituighes Federms de ensino superior ¢ Ui pesuLEsh
cientifica ¢ tecuglogica ¢ as.chamad. Lindagdes de apoio, modificou o § 1°, aoent 17 daLei
n° 8.958/94, que passou A ter a seguinte redagho, conforme transcrigao. abaixo (literis).

“§ 1°, Paru os fins do que dispoe esta Lei, entendeimn-se por desenvolvimento nstitucional o5

programas, projetos, atividades € opeiagdes especiats, nclusive de natureza mfraestrutural
matertal e laboratoniat, que levem = athoria menauravel das condigbes das IFLS ¢ demuis
JCTs. para cumprimento eficisnie = cficaz de sua missdo, conforme deserita o pianc fi
desenvolvimento institucional, vedada, em gualguer cuso, u contratagdo de objetos Zeuensos,
desvinculados de projetos especificos

] -+ _ -{;{5\’2&?&.{) Nﬂéﬁl&ﬂﬂi[ﬁ._ﬂﬁ -‘\QUID.LBR o e
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Para possibilitar a comratagso com fundamento no art. 24, X111, da Let n® 8.660/95 se
faz necessanio verificar e @ empresa a sér contratada € de fato uma instituigdo brasileirs
mcumbida regimental cu estatitanaments da pesquisa. do ensino ou do desenvolvimento
institucional, aléem de p{muu inquestionavel repu:ac.au etico-profissional e ndo tenha fins
Iumtwos -

lrﬁ'{:’iatmeﬁtg, € .importante registrar < que a - definigdo do concento  de
“DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL" & sem sombra de duvidas, o aspecto mais
controverso a ser analisado no procedimento de dispensa de licitagio de que wata o Inciso
X1 do artigo 24 da Lei 8.666/93, j

Jorge Ulisses Jacoby Fernanoes (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby Contratagu
Direta sem Licitacio, 6 ed Belo Honzonie omm, 2006 ) observa:

“fof de today s expressoes utihzadas pelo
segislador no  ciso, o deserivolvimenio
instiucional foi a mars ampla. Ne a dowiring
are agora debate-se por agambarcdr ¢

X b snHisar-as acepeées da palavra s Ao, o
-k s s, o deservolvimso  insgincional
compreenderia  crescimenlo, pProgresso. e
qualquer coisa que possa estar comygreernilis
o termo  instimicdo.  Cuwidam  Jo
desenvolvimento  institucional,  fanto  wma
empresa que possul um certro de gualidade,
como uma foculdade, como  um soudicat,
COmo umda associacao de moradores, enfis
quedguer instituigdo que se dedique & um finr.
For Gbvio, impde o uteresse publoo
restrigdo ao ermo, a fim de que o mesmo
harmonize com o ordenamenio furidico.

fessé Torres Pereira Junior (PEREIRA JUNIOR. Jessé Torres. Comenianos o lel o
licitages € contratagdes na adminisiragio piblice. 6. ed. Ria de Janeiro. Renovi: 0033, au
comentar o contetdo do inciso XIIL do art, 24, da Ler de Licitagoes, assim se poswiesn

‘A Lei lhellatoria cumpre, nesie e,

- ordem do art. 218 da Constitweao I ederad,
que  mumbe o Lstado de  promenes ¢
centivar - o desenvolvimento uu:ﬁmr :
pesquisa ¢ . capactiugdo  eenoigias
Geterminagdo  do  §4°  do  preceiy
constitucional  mitidamente  mspira. evla
hipotese de dispensabifidade, ao comeier u o
imperalivamente, 6 dever de ook

GOVERNO MUNICIPAL DE AQUIDABA -
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estimidar  as empresas  que  IAviskam_ em
pesquisa, criagdo de teenologia adequada do
Pais. formulagdo e  aperfeicoanento  de
recursos humanos [...] "

No que pertine, ainda, 8o conceito de desenvolvimento institucional, utge cunsignar o
quanto decidido pelo Tribunal de Contas da Umio. na Decis@o n°. 30/2000, in verbis:

" . tendo-se entendide que, tanto Marcal
Justen Fitho, quanto Jorge Ulisses Jacoby,
associam a  expressdo desenvorivimento
institucional’ a  alguma  forma  de
desemolvimento  social, on  séjd,  pperd

4 Jesenvolvimento institucional a ¢ntidade que
contribui _para _o___aperfeicoamento _ de
sociedade. Como ia discutide no subiiem 6.2.5
dexta instrugdo, o concento de desenvolvimento
smshincional  '.nde  pode  significar,
simplosmente, G0 wenws N0 contexis do nciso
O, melhoria  on  aperfeigoancine.  das
argamzacoes publicas. Os autares citados cm
Jiie - pese  as  variagoes de abrangéncii
cuchimtidas, associam ¢ expressdo 4 aiguma
forma de  agdo. soclal  gque  tedi  side
sonstitycionalmente  especificada  como e
iticresse do Estado. Nessz senido,  seriam
sntidades  dedicadas o desemolvimeriv
stitucionad, por exemplo, aguelas veliadas
para a profegdo a infancia (arts. 203, 1 e 204,
1, de CF.), ao deficienie (aris. 203,11, € 204,
), ¢ seside farts. 196, 197 ¢ 200, Vi, para o
desenvoivimento do ensing (arts. 2085, 213 ¢
214), paia o desperio fart, 217), enire.ouiras.
Nes=¢ rol. entraricim as APAES, as Socledades
Pestafozzi, a (NEC, a Asspisedo i
Flongiras SOCIEs, as assoclugons S5y,
efe”

Registra-se, por oportuno. 0 guanie decidido pelo Supremno Tribunal Fedemal qes
autos da Agio Direta de Inconstitucionalidade 11 3 V26/DF, que concedeu sentida definitive i
expressic FINALIDABE INSTITUCIONAL o analisar a necessidade de 2 Qidem uos
Advogados do Brasil realizar concuisos publicos para o preenchimenio de vage: o seu
quadro de pessoul

Nos fundamentos do AcOrddo scima MenGonade, Giid emenia segue abaiss Vaasenily
o STF chegou 4 conclusao de que i UAE nllo s¢ sunIMELS 40 reguie de direzio gdngnisi e

GOVERNO MUNIC{PAL bi. AQUIDABA o _'%
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prevista para 0s Orgios ¢ entidades da Administragdo Publica, como os demais C onselhos de

Classe que sio considerados autarijuias especiais,
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE . § I° DO ARTIGO 79 DA
LEI N. 8906, 2* PARTE "SERVIDORES" DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL PRECEITO QUE POSSIBILITA A (QPCAO PELO REGIME
CELESTISTA. COMPENSA{AO PELA ESCOLHA DO REGIME JURIDICO
NO MOMENTO DA APOSENTADORIA INTDE‘JIZA(,AD IMPOSICAO DOS
DITAMES [INERENTES A AI]‘VITNI%TRACM] PUBLICA DIRETA E
INDIRETA CONCURSO PUBLICO (ART. 37, I1 DA CONSTITUIC A0 DO
BRASIL), INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICD PARA A ADWSSA{}
DOS CONTRATADOS PELA OAB. ALY TARQUIAS ESPECIAIS E AGENCIAS
CARATER JURIDICO PA OAB ENTIDADE PRESTADORA DE SERVIQCO
PUBLICO INDEPENDENTE .CATEGORIA IMPAR NO ELENCG DAS
PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO BRASILEIRO
AUTONOMIA E INDEFENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA
MORALIDADE. VIOLACAOG DO ARTIGO 37, CAPUT, DA CONS STITUICAD
DO BRASIL. NAO OCORRENCIA | A Lei n. 8906, artigo 79, & 1Y, possibilitou
aos "servidores” da OAB. cujo regime cutrora ers estatutario, 2 0pedo palo regime
celetista. Compensagdo piia vscolna: indenizagic a ser paga & <poca da
mmmadum 2. Niu procetie o aligayao de gus a OAB sujeita-se uos ditames
impostos 2 Administragao uniice Direts ¢ Indiveta. 3. A OAB ndo ¢ uma entidade
da Administragio Indireta da Unido A Ordem € um servigo pubhm.. mdependente
categorig impar oo eiencu Jus persunalidades juridicas existentes no direnc
brasileirn, 4. A OAB nao eswa ciuida na categoris na gual se inserai essas (qus se
tem referido vomo "sataigurss ospeciais” psra pretender-se afitman sauivecads
independéncie das hoje caaniudas “sgencias” 5. Por ndo consubsiwial um
entidade da Administraczéo Inditeta, n OAB ndo esta sujeita a <ontwole de
Administragio, nem o Guaituc das suas partes esta vinculada, Essa ndo-vinoulagao
¢ formal e materiaimente decessarig ¢ A OAB ceupa-se de atividades alinentes aos
advogados, (ue exercem Tun,ao counstitucionalinente privilegiada, ne madids em
que sho indispensdvaisa sdmini figde do Jusuga |artigo 133 da CB/8X]. E satdade
cuja finalidade ¢ afeqia 4 auibuighes, interesses e seleglo de advogados Nao hi
l.}['dlﬁn de relaglio ou degendencia eaire « OAB e qualquer Grgdo, pablico. 7 A
Ordem dos Advogados o Brasil, cujas caracleristicas 30 autdaomia ¢
independéncia, nfio pode ser tds como congenere dos demais Of ghvs: de
fiscalizagio profissiontl. A 134B ado esta voitada exclusivamenie a tsalidad oo
corporaiivas. Fossu finaldade msiwoonsl. 8. Embora decorra de dﬂﬂmlm.-;,_l
legal. o regime estatulanio MPoOso Gis empmgadus da OAB 180 € compauive: Lol
a entidade, que ¢ aullncina ¢ mdapmdemv 2 hn;.mcea.e o pedido do raqeeai o
sentido de que se dé 1m¢pm=.-.,..a conforme 0 arfgo 37, inciso 10, da Conmilige
do Brasil 2o caput 9o avo "9 dala o 8906, que determing 2 pple 4,.
regime trabalhista vos 6o vidoics da CAB. 10 Incabivel & exigénaty de woi . e
publico para sdmissdc dos “Liwiaaavs 50D o regmie trabalhs@ pen © Il
Principio da morahidade tice ds ieszhidade ¢ moralidade ﬁenitpuu 5
principio da mormabdade s0 arbito de clica de legalidade, que ndc oo

GOVERNO M UNICIPAL RE ACUID Aﬂi = "y ?
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ultrapassada. sob pena de dissolugdo do proprio sistema. Desvio de poder ou de
finalidade 12 Julgo improcedeme o pedido. (ADI 3026, Relator(ay Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado eni 08/06/2006, D 29-09-2006 PP-0003 | EMENT
VOL-02249-03 PP-00478 RT] VOI-00201-01 PP-00093)

Mais esclarecedor acerca do assunio € 0 propno voto do Ministro Eros Roberto Grau,
que diferencia substancialmente a finalidade institucional da OAB da sua funcdo corporativa

A Ordem dos Advogados do Brasi ¢, em
verdade, entidade autdnoma,  porguanit
autonioma ¢ independéncia sdo carscteristicas
proprias dele que, destarte, niio pode se taa
,  como congénere dos demais ouados o
fiscalizagio profissional Ao contranc aeles, &
Usdem dos Advogados do Brasl wiv estu
voltady  exclusivamenie a  finalidades
Sorprativas, mas, nos termos do art 441 de

ler, tem por finalidade defender
— - Constituicio, a ﬂﬁr_ﬂ juridica do Estado

niio corporativa(GRIFOS NOSSOS).

O que & possivel depreender ¢ irechs do VOLO ACIMA TTANSCTITO & que i e e lungi
institucional ndo estd necessatiamente ligada ao desenvolvimento direio de ativadeder de
cunho social, as quais se constituen em atividade-fm de um Estado Democratico Jo Dirsit,
como jiu esclarecido na Decisdo i, 302000, do Fritinal de Conlas da Liniio.

A Ordem dos Advogados do Bius atua como fiscal do Estado brasiien < 1o con o
promotor direto de tais atividades matitadionats, Loge, & sua atuacio institacional 280 5¢ i
na sears da atividade-fim do Estado Lrasisn 0. AQ [#vEs a MavoCacia Qunsiste nuing ciividigde
meio de premogao da justice secial, dz iguaidade s aa fiscalizacio das politicas publicys do
Estado

Seria #fé UM CONLrassenso tmaginar gue os. advogados. através de suas atividiade
cotidianas, atuariam direcaimente na corbecugdo de politicas piblicas voltadas go alcance dis
objetivos fundamentais do Estado Demoutatico d¢ Direitd no Brasil A atuacao sy wmich ©
uma atividade auxiliar ¢os Poderes Jdo Estadoe, de caraler instrumental, mids H%0 e ofeniniy
para a promogdo do bem comum.

COVERND MURNICIPAL DF AOUIDABY
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Portento, € preciso distinguir duss perspectivas do significade da SXpressio
"DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL" :

(i) Desenvolvimento Institucional como Atividade-fim do Eswado:
somente a Administracdo Publica pode promover atos e realizar essas atividades.
haja vista o fato de que 2 contratacio de prestadora de Servigo para a consecugio
de tais atividades representaria uma-terceirizacio de mao de obra, 0 quee vedado
pela Constituigdo, . : y . . : o
(ii) Desenvolvimento Institucional como Atividade-meio do Estado: real
significado da expressao "desenvolvimento institucional” contida no art. 24. incisc
XTI da Lei 8 666/93. na qual ¢ passivel depreender que as contratagoes direias por
dispensa de licitagdc com base nesse dispositivo refirami-se & realizagio Je
atividage-meio  ds  Adnunistraciio  Publica ou  assessoras/ceasulionias
suplementares de atividades-fim. Entretanto, ndio podera ser contratade catidade
sem fins hicrativos para reatizagZo direta de atividade-fim. sob pens de 1860
snificar tercemnizacio de mao de obra.

Pensar o contrario da conclusdo acima significaria uma contradicio ne proprin
Jurisprudéncia da Corte de Contas federal (TCU), tendo. em visia {ue O pPropno Orgéc
fiscalizador fulmina pels impossibilid ide de contratagdo de prestadora de SEEVIQE (Jue Cxergn
atividade-fim do orgao ou entidade da Aaminisivagio Publica. ou que venha a sei couttratada
para exercer atividades inerentes a funydes publicas proprias dos ocupantes de targos de
provimento efelivo previstos no piano de carreira da Administragio

No que toca a matéria, evidencia-sc a adogio de tal entendimento pelo TCU contorme
exposicdo ne Voto do Ministro Beniamin Zymier, no Acordio n® 963/2011. prolatade v
sessdo plenaria de 05 de maio de 2011, quando da analise da regularidade da contratacan a
empresa "Cooperativa Tecnocoop Informaiiea Lida " pela Caixa Econdmica Federal Abaive,
trecho do refenido acorddc:

“ACORDAO TCU n'. 963/2011

Voto do Ministro Relator Benjamin Lywler

YOTO

Cuidam os autos onginmiamente de denancia formulada peio St Lindoberto Barics £ -
convertida em Tomada de Contas Especial por meio do Acordao o 101472005 - gtz
acerca de possiveis. Uregularidades ocomidas no dmbito da Concoménga n 162000
realizada pela Caixa Econbraica Federal - CEF, Gerénera de Filial de Supsimiento de suters:
¢ Servigos em Recife - GISUP/RE, que ticha como objeto a contraiacao de prestagdo e
servigos de preparo, conferéncia e digiiagac:de dados para as unidades iocaiizadas wo s eiados
de Pemmambuco, Alagoas, Parsiba e Rio Crande do Norte,

2.A tematica desta TCE envolve, &m simese, G5 seguintes indicios de irregulay idadies )
terceirizagdo indevida de m3o de obra pura exacugdio de atvidades-fim da empress jublica;
i) pagamento irregular 2 empresa contratads, Cooperativa Tecnocoop Informatica ©tda., po
valor de RS 571.282 80, ariundo de repactuagio indevida de precos,

GOVERNO MUNICIPAL PE AQUIDABA - gl
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3.Quamo & pnmeiro indicio de wiegiiandade, da analise dos autos, verifico que us
atividades desempenhadas pelos profissionais vinculados & cooperativa coniratada eram, de
fato, inerentes a atividade-fim da CEF. A descrigao dessas atribuigdes prevista no anexo V do
edital, que diz respeito as atividades 5 serem desempenhadas pelos profissionais alocados (fis
68/69, v p.), coincide em grande parte com aguslas descritas no Manual de Cargos ¢ Salarios
da contratante (fls 935/943, vol ) ' Lo e
4.Apropusito, essa irregularidade o cunfirmady in loco em anditona realizada por sérvidores
da Delegacia Regional do Trabalho/PE, cujo relaiono traz as -seguintes informacdes (Hs
46/119, vol 6) - - ot y ot
"Apos analise de documentos e enrevistas, bem como verificagio fisica nes diverses
ambientes de trabalho, constatou-se a exisiéncia dos requisitos da relacdo de emprego, comno o
pessoalidade e a subordinagdc juridica n exscugio das atividades dos trabathadores
contratados por meio da Tecnocoop, comw tambeém por meio de outras eRITFesas de
terceirizacio ou com contrato de estdgic. todus pxecutanco tarefas sob a mesma Jdire¢an ¢
comando dos empregados efetivos Jda CEF :

()

A maioria deles esta a servigo da CEF ha v.'i.'i;_i;. dinos, com intermediaga de Oulius cInpress:
de terceirizacio, como APTA. a LIMPLifS e a MIMS, antes de a cooperativa ser contratads
(...) Esses trabalhadores estho na werdsde presiznda.servigos diretamente a uma Enmpre n
Publica sem serem submetiGos i spiovego prévis em concurso. publico, contranando o
disposte no ant. 37, I da Magna Cans 40 lado dos empregados da CEF, atundenty o
publico nas suas atividades essensiais, com liberagdo de seguro-desemprego € FORIE, ou 8s
retaguarda (compensagac recebida ¢ (caeudy, copins de Gocumenios. atividades de Lewuraria
pesquisas em conias de glientes eic).”

S.Tal_sittiaﬁu curacteriza yerdadeiva conujiagdo indireta de pessoal, em afronta wos ditaiks
constitucionais gtie exigem 0 comgetze concso publico pary udmissdo de serviior ¢ o
vasta jurisprudéncia desta Conte de Contas, que e se manifestado e sentido vontrario &
terceirizagdo de servigos atinentes a atividade-fio Je empresa publica (por exemple Detiséo
A 740/2002 — Plenario ¢ Decisdon. | ol42002 - Plendiio)

[]

15.Diante das varias acbes traballistes, « CEF chegeu, inclusive, 4 brmud, em I0/6/2004
Termo de Ajuste de Conta com o Minisierio Pabico do Trabalho, que assim dispunbia em sug
Clausula Terceira 5

"Clausula Terceira - Considerancc v & 1egfe cogente exrarda dos ans, X = 3 s
Consolidacio das Leis do Trabaltn ¢ o contmawgio de empregaces diretagias poly
empregador beneficiéno do serVige, ¢ 1 arki CURIVAIE O disposto ne Enunciade 231 oo |
do TST. @p lerceirizar servigos. ubsizido-se de coniratar trabalhadores por intermidio do
empeesas Interpostas. | '
Paragrath priméno - A contratsyio we siywest de trabalko LEMPOrANo, SOMESNte Pt Ll
para atender a necessidade temporaria Ce substityigao de pessoai regular @ permarasie Gil g
acréscimo extraordindrio e servigo, couforme o st 17 da Lei n 801974, obaresy
prazo msciplinado no ait. 10, do meioraae dipjolse legal :

1

Paragrafo segundo - Configura ceusreliciy do i de obra ilicita a tzrceirizagla AU w1 RS
na fixagdo de numero deferminado uo bIulissONsic, BMA Y&z que el ndo se presta o el

. T EOVERNG MINICIPAL BT AQUIDABA
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a execucdo de servigo cedo, mas a arregimentar trabalhadores, o que deve ser feito mediante
CONCUrso puhll-..u

Paragrafo terceiro - A contratagdo de mm de vigildncia, brigada contra mcendio
maniencio e limpeza e copeiragem pode ser feita por postos de trabalho”

16.Tal Termo de Ajuste de Conduta demonstra que a terceirizagio de atividades consideradas
como atividade-fim da CEF m‘t a pmm& de toda a iTiSIltmlg,&ﬂ € ndo apenas da gerencia nhi:l
de Recife.” . - o178

Qutro aspectd que reforgd & wse de que & expressao “DESENVGLVIMENT{)
INSTITUCIONAL" refere-se a consultoria/assessona a atividades-fim ou desenvolvimento
de atividades-meio ¢ que as Cortes de' Contas de verios entes da federacio, espelhaido-se'em
decistes do Tribunai de Contas du {JniZo. viin interpretande o dispositivo de forme estinve
inserindo elementos outios para anatise oa val: dade da contratacio.

Em razio da proliferagio oo cuiwades c'limcc:sm de contraiagdo com b e Dese
dispositivo, que ndo raro servem cemo frmig Ue fornecimento de méo de obre por via
fransyersa ou Miesmo para que sociedades empivsarias com fins lucrativos prestassem servigo

& Administraco utilizando de entidade sem fins lucrativos para contratar sem licitagdo, ©
Tf' U fixou entendimepto #o semuido da impossibifidads de. subcontratagdo du ubjeiv
conforme trechos de acOrdies Lransciin: anuixy

" . observe s dispansas de licitagdo,com base no inciso Akd do an
24, da Lei n° K.606/43, a necessidade de ficar demonstrado ues sulos
gue a entidade ¢ ciraada além de ser brasileira, sem fins Semtivos
detentory de ywusslicnavel reputaciio ético pmﬁssm:ml & wieiubida
resimen.dl < L umrianienle do ensino, da pesquiss ou do
desenvolyimunise mstiiucional, tem capacidade de executsn.. .o sie
_propria estiutura ¢ de scordo com suas cnmpe:tt‘ma, v ubpEio Su
contrato”. (TUU. Processo n° 017 337/96-7. Decislo n' £11/1997 -
Plenario)

" se absteniu oo dispenssr licitagdo com fundsmetac .o w7
mcise X[, de ool BCOOMS, quando resiar comprove.o dus
anstitiicdo oo o, o ram o efendo Jisposiive nEo e ey gl O
desampenii 4o ainbuiydes para qual foi contratada, wine vez gue
uesse caso ¢ insdmissivel u subcentratagio.” TCU Processo '
019.365/95-0, Deacisdv.n” 138/1998 - Plenario it

Logo, diante da pmp:w jurispleuencz. oo Tribunal de Comtas da Unido, - weria

possivel atmbull & expressio "GustavaiviRenlo. mstitucionai® o sentido de que - o s
refere-se ao desenvolvimenta ds wividaaes finallsticas do _Estado Democratico ¢ Biein
haja vista o fato de  que, guanue: coptiataglo pesse  sentido amplica WD

inconstitucionalidade, em r&z&ﬁ da teiveir,=a¢ao de mao de obra.
Ademais, a decisdo proferida nos autos de Agdo Direta de Inconstitucionalicade o o s
por forga do art. 28, parfigrafu Umes Ju Lol 9.868/99, possai eferte vinculante v

GOVERNO MUKICIPAL DE AQUIDABA
AV. PARAGUAL N2 1473, CEAN TR CFP: 49790-000 CNPI: 1360060967 -
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todos os Orgdos da Admunistragio Pubtics inciusive os Tribunais de Contas, o que impede a
adogao de entendimento diverso do esposado pelo STF.

Pois bem, feitas as considerégoes scima Sobre O conceito de desenVdlvimentt
nstitucional. conforme o ‘énéndimiento adotado pélo Supremio Tribunal Federsl ¢ peld
Tribunal de Contas da’ Unido, passs-set & analise do Estatuto Social da empresa sel
contratada ¥ < Vi :

Anzlisando-se 0 Estatuto Socal ja acostado 4o presente procedimento de dispensa,
verifica-se que de fator o Instituto Brasileiro de Administragio Municipal - 1BAM ¢ uing
instituigio brasileirz, sem  fins lucratives, consuluida com a finahdade de promover ©
desenvolvimento iastitucional das st dsdis de direito pablico municipal.

Examinando ¢s atividades csicidus peli vinpresa a ser contratada ¢ a docamentucao
ora apesa. nao resta dovida de gque o bstitu beasileiro de Administracio Muntcipal -
IBAN, de conformidade com O (ue u:ilaibri'.';s.!tl_.':ﬁft Fstatuto Social € uma InstiGA brasileny
de  INQUESTIONAVEL REPUTACAO  EYICO-PROFISSIONAL e SEM  FINS
LUCRATIVOS. incumbida estarutariamente Go desenvoivimento institucional

Diante disso, da-analise o ducurentagy avostade a0 presente procedimeito de
dispensa de licitagdo, esta patente que o IBAM E UMA INSTITUICAO BRASILEIRA
SEM FINS LUCRATIVOS. QUE TEM POR MISSAO O DESENVOLVIMENTC
INSTITUCIONAL. BOS  MUNICIPIOS PARA A MODERNIZA(AGC &

¥

EFICIENTIZACAO DA ADMINISIRACAO PUBLICA. oferecendo seni,os nac

rotineiros, ja que desenvolvidos come  solugao especifica para & problew iz W
mumicipalidade, cuis especificidade « singuleridade encalxam-se no interesse pinl oo Je
modernizagio ¢ economicidsds do wiunicipic, sem que tenha a possibilidede de oy
comparagho objetiva com outros similares cexisientss 0o mercado

DA INQUESTIONAVEL REPLTACAO ETICG-PROFISSIONAL

Consoange J.UI. tacoby Vanciaee mi Conrstagae Direta sem Lacitagae i i<
207, denotasg G Fepuragao clicor; ;:u_f.'hm;m.’ guando < wstiflgdo ¢ conliecita ity
do segmento em gue afig.
Em sintese bastante feliz @ mepeito, Jo o signifigado, o Ministio ZYMLER (LY 201R 3
Direito Adusinistrativo ¢ Contiole. 2 fir. Relo Honzoute: Forum, 2006.) diz o sepuud

A conlratads, doww 2 e calitia Vel repulacio SHCo-proiissione) A0 15 oK
“etice” refercse ¢ credibnhidade ca entidade no mercado. Alge seahante i
“reputagio llibads Ja pessoa fsics O aspecto profissional nicee-s€ 2
capacidade paia esecitd 0 objely.

A avahiacio da reputagav clc,-profisiicual, tessa linkia, segue duas < e oo
analise Na primeirs, avalism-se ¢ aone ¢ 4 lasgem da mstituigio, enfim ewam v Lk

COVERNO MINICIPAL DE AQUIDABA .
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comprovem que o poiencial contraiaiv goza de boa fama junto a sociedade, B30 sendo
necessario. todavia, que seja profundamenta conhecido pela populagio como um wodo

Na segunda, 3o avaliades o3 <lementos prefissionais da entidade, por meio dos. ﬁuﬁ.ﬁ
se deve examinar sua capacidade de executar o objeto contratado. :
; {
Em SUma, a r:pmagﬁq etico-profiscional ha de ser solida e comprovada, demonstrando
que a instituigdo-a ser contratada tem credibilidade junto & spciedade e ao mercado € gue
possui competéncia para exﬂcutar o ﬂbjﬂt{} do contrato admmmrralwu

.\'

O respeito ao pm:npw da uunumlcldaﬁe

A parte com 0s Tequisitos expressamente consignados no enunciado do inciso XTI do &t 24
da Len n° 8 666/93, decorre do principio da eficiéncia administrativa, introduzido ne cabege
do ant. 37 da CF pela chamada Reforma sdmisiraliva conduzida pela Emenda Consaiucional
19/1998, bem como dos principios da iazoabiiidade ¢ da proporcionslidade. & Jucitiz o
economicidade nas contratagdes levadus a tarmu pela Administragao Publica Pauws doares
Bugarin (O principio constituciona! da economicidade, 2. Ed. Belo Horizonte: Fomur, 20611)
“0Q vocabulo Eﬂummmﬁadb s¢ ViRCUlE, Lo dulnmm dﬁs ciéncias acondimcas = do
gestio, & idéia fundamental de descipenhv .;uahmwa Trata-se da obtengac do methor
resuliado. estratégico possivel de uma determinada alocagio de recursos financonros
economicos ¢/ou patrimonialy ¢in L diddo CENANo SOCIOECONOMICH

A ecconomicidades esté dirctamente ligads & eficiencia como conceito econdmicy aplo =
qusJLtmar atividades. No dizer de Jjosé Afonso da Silva (Curso de direito constitucional
positivo, 17, ed., $@o Paulo. Malkeiros, 2000, p. 651) “eficiéncia sigmifica fazer ucontece:
com mcmna]:dade o que implica em mediy of custos que a satisfaclo das uecessidades
publicas imporiain em relacdo ao grau de: utilidade alcangado™.

Margal Justen Filhe (Curso ge Diwito Ad"mmmamm 7 Ed. Belo Horizonte: Forum, 2017
p 435) ressalta @ importancia de “assegurar a melhor relagdo possivel eatre s desembolsos
da Administragiio Publica & 05 beacticios dai resultanies”, o que o autor delimna como
imperio do principio da vantajosidadc :

Vantajosidade, que neste confexto ¢ suoamo de svonomicidade, aparece come o i
da administragdo razoavel o propurcionial dos recursos . publicos, exiginde que. Rl
comprovado que ha efetiva vantagen entie o8 Beneficios oriundos da contratagan « nrontes-
posi¢io a0 montante de recursos despelidigos

O Tribunal de Contas da Uni3o. ga avaliat (Acérdzo | 480,2007-TCU -Plenario) Ce. rul '1r
tecnologia de informagdo, utilizousse uo valor ceonomicidade para sSopesdi & ioge: idade
volume de recursos dotados a um deiamunado orgho para o MVestmento nesia oL, W 'u,i ’
como base os resultados alcangados e iudvio do nivel antesior de matwidade Gos urocesion
(liteeris).

GOVERNO MUNICIFAL DE AQUIDABA
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“123 3. Definigio da forma g atent o niv el de maturidade dos processos de contratisyao
e gestdo contrawal e da area Jde 11 O aumentc de maturidade pode ser entendido como
a implementagdo gradual de processos de trabaino e a melhora gradual dos processos fa
existentes com 0 chjetivo-de methoyar os relatiados alcangados, Portanto, 8 afengo de
maturidade funciona ‘comp wim fermomelis da gestdo de um processo ou de uma
unidade de TI, de modo que se possa formar um juizo fundamentado dv como o
processo ou a unidade esta ¢ de quais 80 os riscos existentes, para adotar medidas
corretivas bem focadas ¢ implementar os controles necessarios para . uwfhﬂ* AOVAs
gcorréncias. A premissa € a de gue a matunidade-de um
Orgdo ou entidade na drea de contratagio e de gestZo de contratos da T1 esta relacionady
com ¢ risco de apresentar problemas nessa area, como baixo alinhamenic entre os
servigos contratados e o negocie do orgdo ou entidade, desperdicio de recursos (e
contratar um sistema que ndo s¢ sabe se € usado ou ndo, como fei infurmady no
Acorddo §.558/2003-P do TCU, mem 42522 do Relatorio do Mimstro-ielstor) ¢
iiegalidades nas contraiacies A paitr da sleric@o da matunidade. que serve pare se
descobrir qual & 2 situacio 2tual, pm‘l&&e tomar medidas de melhoriu. con o Jdefinir
quais processos de trabatho implartar ou aperfeigoar, contratar geremes de T mas
qualificades ou iocar recursos iinanceiros compativeis com a maturidade da wea da TI
do érgao ou entidade. Wealpcoateato, ¢ razoavel que a giocsgio dz orqamenio de 11
parg um deter muq.ja £58c O cutiuade seje proporcional 3 matundade de 9w srei e
comratasao e de gestio de contraios de Tl Aparﬂ:mmmntc QUATTO, QIS IMAtiry 4 aes
de contiateciio e de gesiac oe conratos de servigos de T, maiores as chanues dé i
cometer Sros come solvitar @ contratagio de solugdes de T1 inures, oy q;ﬂ.m'zra
condigles conraluals (jue Gneicn O Contidlo € que ndo sejam usadas (e g wivels Ge
serviyo elevados cue nac 52 cobrados). ¢ omo referéncia para aferngéo de puattrdad=
da aien de contraiacho ¢ gesiEo de || contratos de 1L podemos citar © MPSOR - Cana
de Aquisicao, voltada pare & contrataglo Je sottwdies ¢ servicos correlatos, & o motew
Cobut - Control Gbjectives ton Laformation and Relared Tecanology, que inclw modeios
de matundade pura diversos processas dz mabalho da drea de T1 como um ices” (rifos
nosses) A |uﬂspmifﬂnmn do Trisune de Contas da Unido consolida<se; mornents 2m
relagio a contratagtes do dominio da teenologiu da informagan, no seatido de  igh que
a aplicagdo de recursos finsnceros (edha como nore os resuitados alcangados O
pamligmu sugere 0 impéno de sconomuidade tante do implemento na gualidade das
pram:h levadas a termo pela uﬂnﬂmstra-ﬁﬂ publica através da moderuisigay uos
SISTEMAs €. Procassos.

B justhicativa do precos

Da analise do Dﬁﬂm FEUISIION ) “UNSTANE 1Oy HUL0S € colaglo de valares, .culm. -

que a conmratagho da_ empress para o  ASSESSORAMENTO  TECNITO Em
DESENVOLVIMENTO INSIITUCICRAL COM FOCG NA GESTAQ DO DvBUSTD
SOBRE SERVICOS Gii QUALOQUER NATUREZA 1SSON desenvolvidos peid 320 ¢
vaniajosa para este Munisipio. porguano, além de serem os que meibor .m.:ls:p,;

atividades e airlhuli;-z:i“' dz Administiscao Publica, ein razio dus inoyadoras foiameriay

LOVERNO MUNICITAL DE AQIW&BA i
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no mmadn

i n""ﬂeste senﬁd'é restou justiﬁl:‘&dﬂ o prego da Contratagdo, adstfita a critérios e elementos
nhjeﬁw)s, 'dEVsdameﬁe%nmpruwdus nestes autos, sendo, porianto, patente a economicidade e
eficiéncia na contratagdo ltandg, pelos soﬁwares a este Municipio, respaldando, pois, a
celebragdo do pacto.

CONCLUSAO

Do exposto, cunchurn(%tﬁrue ha interesse pu]:rl‘%h plen&manle jusuﬁﬁavel na dispensa
da licitacio com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93 do Instituto Brasileiro de
Administragio Municipal — IBAM, até mesmo porque, aiem da contratagdo direta voltar-se
para o desenvolvimento institucional da PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDABA,
encontrando amparo no referido dispositivo da Lei de Licitagdes, resta inviabilizada a
competicio pela singularidade do servigo oferecido pelo TBAM, posto gue o objeto a ser
contratado € uma solugio desenvolvida com exclusividade para os Municipios e Camaras
Municipais, de interesse publico relevante € que atende, plenamente, as peculiaridades dos
referidos entes

Alem disso, objetivando cumprir os Principios da Moralidade, da Economicidade e da
Eficiéncia, o sistema que se pretende contratar, por meio de dispensa de hicitag@o, tem baixo
custo considerando-se a releviincia da materia

Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima elencados, opina esta Secretana
de Administracio de Aquidab#/SE, pelo acatamento da Dispensa de Licitagdo para o
Assessoramento Tecnico, ex vi do Art 24, inciso XII, da Lei Federal n® 8.666/93
Submetemos & presente JUSTIFICATIVA i apreciagdo do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Aquidaba/SE, para que, na hipotese de ratificagio da mesma, determine a sua
publicacio, na forma do Art. 13, inciso XII, da Constituigao Estadual, como conditio sine gua
non para eficacia deste ato.

Aquidabad/SE, 02 de Janewro de 2020.
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